Kerekasztalbeszélgetés - a kozigazgatasi birdskodasrol

Boka Janos: Tisztelt elndk urak, tisztelt birdsagi vezetdk, tisztelt birdk, kedves kollégak!
Koszonodm a szot és bevallom, hogy kicsit megilletédotten allok itt 6nok el6tt levezetd elnoki
mindségemben. Ez a megillet6dottség egyrészt koszonhetd annak, hogy nem sajat jogomon
allok itt, hanem a kilfoldi hivatalos utjan tavollevd Trocsanyi LaszIlo igazsaglgyi miniszter urat
helyettesitem. A feladatom az, hogy helyettesitsem 6t, ezt a feladatot talan el tudom latni,
potolni 6t természetesen nem tudom. A megillet6dés masrészt szol ennek a nagyszerd
helyszinnek és szol ennek a nagyszerl konferencidanak. K6szoném Darak Péter EIndk uUrnak,
hogy felvallalta a konferencia megszervezését és koszonom Kovér LaszIé EIndk drnak azt, hogy
a konferencidnak mélto helyszint biztositott, egy olyan helyszint, amelynek szellemisége
messze tulmutat azokon a kdveken, amelyekbdl falai alinak. Ami engem személyesen illet,
nekem az Unnepek kozelségében a kivonulds konyvének egyik megkapdan emberi torténete
jut eszembe, amiben a feladat sulyatol elborzadd moédon Modzes arra panaszkodik, hogy 6
valéjaban nem a szavak embere, hogy a szdja akadozik és a nyelve lassu. De ismerjik a
torténetet, az Ur nem t(irt kifogast és segitét rendelt Mdzes mellé, Aron személyében, akinek
a szajan keresztiil szélhatott. En is abban a szerencsés helyzetben vagyok, hogy mésok szajaval
szélhatok, rogton két értelemben is. Egyrészt azért, mert a kdzigazgatdsi birdskodasnak nalam
sokkal avatottabb szakértéi tlnek a panelban, masrészt abban az értelemben is, hogy amikor a
magyar kdzigazgatasi birdskodds intézményérdl beszélink, akkor birdk, jogtuddsok,
kdzigazgatasi szakemberek és allamférfiak generacidinak munkassagara tamaszkodhatunk.
Amikor itt és most a kdzigazgatasi biraskodasrdl beszéltnk, akkor valéjaban az 6 vallukra allva
és az 6 szavaikkal is sz6lhatunk. En gy gondolom, hogy a kdzigazgatdsi birdskoddsrol széld
panel |étjogosultsagat ma a konferencian nem a 2018. évi CXXX. torvény elfogadasa, de még
csak nem is a 2017. évi . torvény elfogadasa, vagy tovabb menve az 1896. évi és az 1883. évi
torvények elfogaddsa adja. Amikor a kozigazgatastdl elvalasztott igazsagszolgaltatas 150 éves
torténetére tekintiink vissza, akkor a kozigazgatdsi birdskodas térténetére is visszatekintlnk,
és amikor a biréi hatalom 150 éves gyakorlasara tekintiink vissza, akkor a kozigazgatasi birdi
hatalom gyakorldsara is vissza kell tekintenlink. Ha pedig nem tekintlink tovabb, mint 1907-ig,
amikor Boér Elek egyik alapm(ivében azt olvashatjuk, hogy a kdzigazgatdsi birdskodas célja a

kdzjog alapjan tdmaszthatd igények birdi oltalmazasa, masrészt a jog uralmanak kozigazgatasi
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korén belll intézményileg vald biztositasa, akkor olyan célkitlizésekkel taldlkozunk, amelyek a
mai alapjogvédelem dogmatikai rendszerében is értelmezhet6ek. Ezért els6ként Horcherné
Marosi Ildiké alkotmanybird asszonyhoz fordulok és kérdezem, hogy alkotmanybiréként

szemlélve milyen lehet&ségeket és kihivasokat hordoz a kozigazgatasi birdskodas.

Dr. Horcherné dr. Marosi lldiko: szeretettel Gdvozldk mindenkit. Ha megengedik én (lve
maradnék, ahogy az el6z8 panel is ezt tette, és ha azt is megengedik, akkor els6ként nem
alkotmanybirdoként szélnék, hanem biroként. Koszondm ezt a megtiszteltetést, hogy én itt
szolhatok biroként ezen az Unnepi Ulésen. Kdzigazgatasi birdként raadasul, ezért
kotelességemnek tartom, hogy els6ként visszaemlékezzek a rendszervaltastol kezdéd8en ujra
indult kozigazgatasi birdskodasra és kicsit talan szubjektiv mddon is harom embert emlitenék.
Harom bird kollégat, olyan bird kollégakat, akik szerencsére még koztlink vannak, de mar
visszavonultak az aktiv birdi tevékenységtél. Az elsé ilyen birdi személyiség, egyéniség Petrik
Ferenc lenne. En Ugy gondolok &rd, mint a magyar kozjogi kdzigazgatasi birdskodas doyenjére,
masodsorban Ocsddi Agnes nevét, bird asszony nevét emliteném, aki elséfoku kozigazgatési
bird volt és ekként is ment nyugdijba, de t6le nagyon sokat tanultam birdi méltésaghdl, birdi
etikabdl, hogy hogyan legyen valaki jo bird a targyaldteremben. Es végiil a harmadik egyéniség
szerencsére kdztlnk is van, bar nyugallomanyba vonult, de 6t évet toltottem el az 6
tandcsaban. Kozma Gyorgyrél beszélek, akivel 6t évig nagyon sok mindenen mentink
keresztll, nagyon sok tapasztalatot, nagyon sok vitat, nem veszekedést, de vitat éltiink meg és
hoztunk dontéseket, reményeim szerint jo és hasznalhatd dontéseket. Nos ezek utan attérnék
arra a kérdésre, hogy mit jelent, hogy van alap. Egyrészt ugye amikor az 1869. évi IV. térvényt
dnnepeljik, annak 150. évforduldjat, akkor én Ugy gondolom, ahogy ezt hallottuk is a
torténész kollégaktdl, az 1800-as évek masodik fele, az tulajdonképpen a magyar birdi
igazsagszolgaltatds nagy iddszaka volt. Kezdve ugye az 1860-as évek elejétdél, magaval az
Unnepelt térvénnyel, és eljutunk egészen az 1896-o0s évi XXVI. torvényig, vagyis a kozigazgatasi
birdsag létrehozasanak a torvényéhez. Tehat ez az id6szak tulajdonképpen a nagy létrehozas
id&szaka volt. Ez is egy alap, egy torténeti alkotmany, a torténeti alkotmanyunk vivmanya
tulajdonképpen az 1896. évi XXVI. térvény, a maga 160 mindenre kiterjedd szabalyozasi
korével, 160 §-aval. A masik alap az az alap, amit a rendszervaltastol kezdédéen Ujra indult
kdzigazgatdsi biraskodds ad. Viszonyulni kell ehhez a két tényhez, nem eltorolni, mert ugye a

torténelmet, a multat nem lehet eltorolni, ahhoz viszonyulni kell, médositani kell, korrigdlni
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kell, ahol korrekcidra szorul és erre lesz egy nagy lehet8ség, egy nagy Ujra indulas, egy nagy
Ujra kezdés 2020. januar 1-t6l kezd6d6en. Nos amit most innentél kezdve mondok majd, mint
alkotmanybird teszem. En gy gondolom, hogy egy U] kdzjogi felsSbirdsag jon létre, tehat
mondhatjuk azt is, hogy a kozjogi birdskodas kiegészil a kdzigazgatasi fels6birdsag
gyakorlataval. Kézjogi birdsag most az Alkotmanybirdsag, az Alkotmanybirdsag masik fele all
fel 2020. januar 1-t6l kezd6d6en. Az alkotmanyjog mellé, az alkotmanyjogi biraskodas mellé a
kdzigazgatasi jogi birdskodas, hiszen ahogy azt Patyi tandcselndk Ur egyszer leirta, tdn 2010-
ben, 2011-ben a kozigazgatasi jog és az alkotmanyjog Ugy jarnak egyltt, mint fény és arnyék,
kovetik egymast, el nem szakadnak egymastdl, s6t néha megteremtik egymast, kiegészitik
egymast. Tehat én azt gondolom, hogyha beszélhetlink birdsagok kdzotti dialdgusrél akkor ez
a dialogus 2020. januar 1-t6l komolyra fordul. Konkrét és valddi dialdgust gondolok, a
joggyakorlatok dialdgusat, tehat minden kdzigazgatasi, azt gondolom és az a tapasztalatom
egyébként, hogy minden kdzigazgatasi birdi itélet mond valamit az allami szervek egymashoz
valé viszonyardl, az allami szervek mikodésérdl, az allami szervek és a polgarok, jogi
személyek kapcsolatardl, dllamszervezeti megallapoddsokat és alapjogi megallapodasokat
tesz. Olyan megallapitasokat, amivel az Alkotmanybirdsagnak kezdeni kell valamit. A valddi
dialégus mindig azt jelenti, a joggyakorlatok dialdgusa, hogy reflektalunk, megnézzik,
atveszink, beépitjik, ami haszndlhatd és hasznos. Na most ebben az ¢sszefliggésben térnék ki
arra, szamomra legkdzvetlenebb kapcsolatra, a kozjogi birdskodas, az Alkotmanybirdsag és a
kdzigazgatasi birdsag kozotti legkonkrétabb kapcsolatra, amit az Alaptorvény fogalmaz meg, a
szubjektiv jogvédelemre. A kozigazgatasi birdsag egyik nagy feladata a szubjektiv jogvédelem,
objektiv kozérdekvédelmi feladat mellett a szubjektiv jogvédelmi feladatat fogalmazza meg
akkor, amikor elismeri a polgarnak és a jogi személyeknek a tisztességes hatdsagi eljarashoz
valé alapjogat. Ezt a szabadsag és felel6sség cimi rész XXIV. cikk (1) bekezdése elismeri, és azt
jelenti, hogy a kdzigazgatasi bird minden dontésében egyuttal azt is vizsgalja torvényességi
oldalrdl, hogy az a hatdsagi eljaras, aminek az eredménye az a kozigazgatasi eljards, aminek az
eredményeként megsziletett egyfajta kozigazgatdsi dontés, azaz az eljards, az a megel6z6
eljaras tudta-e azokat a garanciakat, amit az Alaptorvény elismert, alapjogként elismert. Nos
itt egy kett8s, osztott felelGsséget fogalmaz meg az Alaptdrvény intézményvédelmi oldalrél.
Részben a hatdsag szamadra tamaszt kotelezettséget, részben a birdsag, a kozigazgatasi
birdsag szamara tdmaszt kdtelezettséget, mert a kozigazgatasi bird kontrollalja torvényességi

oldalrdl, hogy a hatdsag megfelelt-e, a hatdsag eljardsa megfelelt-e az alapjog kritériumainak,



de az Alkotmanybirésag pedig azt fogja kontrollalni alkotmanyossagi oldalrdl, hogy a
kdzigazgatasi bird helyesen vette-e észre, helyesen mindsitette-e, helyesen mérlegelte-e a
hatdsagi eljaras sordn torténteket, helyesen mérlegelte-e és ha mérlegelte akkor helyesen
mérlegelte-e az Alaptorvényben elismert jogosultsagokat. Tehat az Alkotmanybirdsag fogja
kontrollalni a kdzigazgatasi birdi dontést alkotmanyossagi oldalrdl, a kozigazgatasi bird pedig
torvényességi oldalrél az allami szervnek a mikodését. Azért mondom, hogy osztott
felel6sségi telepitésrdl beszélhetlink, mert a szabalyozas kialakitasanak eredményeként az
Alkotmanybirésag nem tudja kontrolldlni a hatdsag tevékenységét direktbe és konkrétan és
kozvetlenll. Mindig csak a kozigazgatasi birdi dontésen keresztul, ezért tudja ezt a fajta
alapjogvédelmi, alaptorvényvédelmi feladatot teljesiteni, tehat azt gondolom, hogy ily médon
a kapcsolat direkt és kdzvetlen a kdzigazgatasi, a kdzjogi birdskodas kozigazgatasi birdi dga és

az Alkotmanybirdsag kozott. Ez akkor lesz mikod6képes, ha ez a dialégus valddi és konkrét.

Boka Janos: A magyar kozjogtudomany a kdzigazgatds és az igazsagszolgaltatas elvdlasztasat a
jogallamisag kiépitésének tekintette, és masodik lépésnek tekintették a kdzigazgatasi
birdskodas megteremtését egy minden jogsértd kozigazgatasi intézkedéssel szemben panaszt
biztositd kilon szakbirdsagi szervezet |étrehozasaval. Mondhatjuk-e azt, hogy az Uj
Kozigazgatasi perrendtartas és kozigazgatasi birdsagok létrehozasa ezt a tobbszor megtort

fejlédési ivet viszi tovabb? Professzor Ur, 6né a szo.

Dr. Patyi Andras: kdszondém szépen hazelnok Ur, tisztelt elndk urak, kedves kollégak! A
kérdésre nagyon nehéz rovid id6 alatt kimeritd valaszt adni, dltaldban minden kérdésre nehéz
rovid id6 alatt kimerit6 valaszt adni, ugyhogy ezzel nagyon sok érdekeset nem mondtam, de
azért egy ilyen poénszer(t az elején probaltam elhelyezni. Széval, torténeti ivet mondani vagy
torténeti ivrél beszélni a magyar kozigazgatasi birdskodas kapcsan nagyon nehéz, inkdbb
megtort rovid periddusokat lehet emliteni. Ha mar sziletésekrél beszéllnk, torvények
szUletését Unnepeljik, akkor érdemes magunknak egy datumot megjegyezni, 1884. februar
24-e, ez a magyar kozigazgatasi biraskodas sziletésnapja. Ezen a napon (lt dssze elsé
tanacsllésének a megtartasara a Magyar Kiralyi Pénziigyi Kbzigazgatasi Birdsag. Innentdl lehet
szamitani azt a korszakot a magyar allamtorténetben, a magyar jogtorténelemben, amikor
birdsag kozigazgatasi dontéseket perrendszer(i formak kozott felllbiralhatott és azok
torvényessége feldl itéletet mondhatott. Tehat régton latnunk kell azt, hogy amikor a

torténeti el6képeket vizsgaljuk, azok fejl6dési ivét nézzik, akkor 1884-ig kell visszamennunk.



Ez 15 évvel van kés6bb az 1869. évi IV. torvényhez képest, ami mutatja rogton azt, hogy
masfél évtized telt el, amig egyaltalan egy agazat tekintetében, a kdzigazgatasi miikodés egy
résztertletén az Orszaggyllés, az akkori politikai dontéshozék meg merték engedni birdi
beavatkozdsnak, birdi miikodésnek a kibontakozdsat. Tulajdonképpen ez az egyik furcsa, vagy
azt is mondhatjuk érzelmileg atfltve, hogy szomoru tanulsag, a magyar kdzigazgatasi
birdskodas torténetének, hogy nagyon hosszu idé alatt szllettek meg azok a torvények és
megszlletésik pillanatatol sem néztek ki nagyon jol ezek a torvények, amik a magyar
kdzigazgatasi birdi hatalmat szabalyoztak. Hiszen el8szor csak a pénzlgyi agazatot engedték
birdsag elé. Mar 1883-84-ben folutodtte fejét, azaz alapvetd probléma, amit dgy lehet
dsszefoglalni, hogy az alséfok vagy elséfok teljes hidnya. Ez 150 éven at kiséri a magyar
kdzigazgatasi biraskodast, hiszen 6nalld, kilonallo, kizardlag kozigazgatasi itélkezéssel
foglalkozd torvényszékek, birdsagok sem akkor, sem a két haboru kozt, sem pedig 1990 utdn
nem jottek |étre. Ami tehat el6ttlink van, mint lathato, vizsgalhatd torténeti kép, amelynek
valamilyen ivét kellene latnunk. Ez a kirdlyi vagy Magyar Kiralyi K6zigazgatdsi Birdsag, amely
1896-0s XXVI. torvénnyel 1897-ben kezdte meg mikddését. Kevéshé koztudott, hogy elsé
elnoke Wekerle Sandor volt, a pénztgyminiszter, illetve miniszterelndk, masodik elndke tébb
mint hisz esztendeig Wlassics Gyula. © 1933-ban vonult nyugallomanyba, tehat nagyon
sokaig 6 allt a birdsag élén. A kozigazgatasi birdsag a Kdridval azonos szintl kilonbirdsagként
mUikodott, azonban nem voltak alséfoku szervei és nem is volt ismert elséfoku eljaras. A
beterjesztett torvényjavaslat még tartalmazta az alsé birdsagokat, azonban ezt parlamenti
vitaban kivették a torvénybdl. A birdsag 6sszetétele felerészben birdi képesitésd, felerészben
kdzigazgatasi képesitésl. Ez abban az id6ben kilon volt, egyénekbdl allt. A hataskorét
felsorolassal, taxacioval hataroztak meg, és azt lehet mondani, hogy lIényeges kdzigazgatasi
terlletek nem kerilltek a birésag hataskorébe. A rendéri mkodés, a rendészeti mikodés
folott, az épitésiigyi tevékenység, tulajdonvédelem szempontjabdl nem rendelkezett
hataskorrel, tehat azt lehet mondani, hogy korlatozott jogvédelmi eszkozokkel rendelkezd
szervrél beszéltlink, de ha szeretnénk ivet, képet rajzolni, akkor 6ssze kell vetnliink néhany ma
létez6 k6kemény feltétellel vagy modern alkotmanyos allam k6kemény jellemz&ivel. Ha
ezekkel 6sszevetjik a kozigazgatasi birdsagot, akkor még kevésbé tekinthetjik egy az egyben
atvehet6 vagy lemdsolhaté képnek. Nem volt Magyarorszagnak ugyanis irott alkotmanya
ebben az id6ben, igy nem volt alapjogi katalégusa sem az 1946. évi |. torvényig. Magyarorszag

nem volt részese az emberi jogokat nemzetkozi vagy eurdpai szinten véds rendszernek sem,
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szupranacionalis birdsag sem allamkdzosségi tekintetben nem volt aktiv. Nem volt kodifikalt
kdzigazgatdsi eljarasjog. Ma nagyon kénnyd kinyitni az Akr.-t, kinyitni az adézas rendjérdl szolé
torvényt vagy mas agazati eljarasi kddexet, ilyenek akkor nem voltak. Nem allt rendelkezésre
szabadlyozott jogdllami, kbzigazgatdsi rendszer, ami azt is jelenti, hogy a kdzigazgatas jog ala
rendelése ezen az egyetlen egy birdsagon, ennek az egyetlen birédsagnak a korlatozott
hataskorén keresztil volt értelmezhetd. Nem volt Alkotmanybirésag. Ha egy pillanatra
megallunk Iatjuk, hogy a magyar kozigazgatasi biraskodas, a 90 utani magyar kozigazgatasi
birdskodas magyar Alkotmanybirdsag nélkil nem lenne elképzelheté. Nem csak az 1990
decemberében hozott megsemmisitd, a régi Ae. korldtozé szabalyait megsemmisits
mulasztast megallapitd hatarozat, hanem egy sor jelentds hatarozat, legyen csak a 39/1997.
julius 1-ei hatdrozat, amely a kozigazgatasi mérlegelés birdsag altali felllvizsgdlhatdsagat
erdsitette meg, tehat legaldbb tiz dontd jelentdségl alkotmanybirdsagi hatarozatrol kell
beszélnlnk, amely megteremtette vagy kikényszeritette, hogy az Orszaggy(lés id6rél id6re
megteremtse a kdzigazgatasi birdskodas feltételeit. Mivel nem volt Alkotmanybirésag a
kozigazgatasi birdsagnak kellet vagy lehetett valamilyen pot alkotmanybirdsagi szerepbe
kerilnie, fellépnie. Ezt 1947-ben megprobaltak, nyilvanossagra hozott teljesilési
allasfoglalasban tettek hitet a 1946. évi . torvény preambulumaban felsorolt ember jogok
védelme mellett. Rossz nyelvek szerint igy is, Ugy is megsziintették volna a birdsdgot, de ez a
fajta a hatalommal szembeni provokacié ez mindenféleképpen siette az 1949. évi
megszintetést. De taldn legfontosabb és Ujra hangsulyozandd, hogy nem volt alsé elséfoku
kdzigazgatasi birdsagi szervezetrendszer, ezért amikor 2020-ban hatalyba [ép6 rendszerrdl
beszéllnk, akkor erre is a figyelmiinket oda kell irdnyitani. A magyar jogtorténelemben el8szor
jonnek létre onallé els6foku kozigazgatasi birdsagok. Ebbdél a szempontbdl tehat nem a
dualizmus, ami el6zmény, hanem a 2013-ban m(ikodésiket megkezd vegyes birdsagok,
kdzigazgatasi, munkalgyi birdsagok. Ennek az el6képnek a folytatdasaként, vagy ennek az
el6képnek a tovabbfejlesztéseként lathatd a kozigazgatdsi torvényszékeknek a létrejotte. De
ez természetesen olyan Ujdonsag, torténeti el6zmény nélkili olyan Ujdonsag a magyar
allamfejl6désben, amely tobb kihivast jelent, mint amennyi valaszt, mint amennyi kérdésre
valaszt ad. Még talan hadd reagaljak arra, amit alkotmanybird asszony emlitett, hogy kozjogi
birdsagok dialdgusa. Tulajdonképpen ma is az a helyzet és jové janudr 1-tél is az a helyzet
Magyarorszagon, hogy két Alkotmanybirdsag van. Van egy, amit igy hivnak és van a Kdria, ami

normakontroll hataskort gyakorol helyi rendeletek folétt. Ez januar 1-t6l is igy lesz a



Kozigazgatasi FelsGbirdsag norma birdsag is lesz, normakontroll birésag is lesz és akar
elismerjuk akdr nem, két kozjogi fels6birdsag lesz, hiszen az alkotmanyjogi panaszeljarasokon
keresztll az Alkotmanybirdsag egyedi Ugyekben, egyedi konkrét kozigazgatdsi cselekmények,
aktusok, szerz6dések, hatarozatok és az azokat elbirald kdzigazgatdsi birdsagi itéletek
alkotmanyossaga felett hatdrozvan, lényegében magukban az egyedi konkrét Ggyekben is
dontést hoz. Természetesen a dialdgus nagyon fontos, de hat dialdgus az gy j6, ha egyenlé
felek kozott zajlik, hatha az egyik birdsag a masiknak az itéletét megsemmisitheti, akkor az
egyenl6ség a sziviinkben természetesen megvan, de azért ez az itélkezési hierarchidjaban

mégis csak hierarchiat jelent. Nagyon koszondm, hogy meghallgattak, koszondm szépen.

Bdka Janos: A jogintézmények akkor miikod&képesek, hogy ha a kialakulasukban,
kiépitésikben valamilyen modon tikrozik annak a nemzetnek a szellemét, amelyet szolgdlni
hivatottak. Errél a nemzeti szellemrél Széchenyi Istvan a Hitel cim{ munkdjaban azt irta, hogy
a nemzeti szellem nem egyszerre sul ki, mint a zsemlye, hanem lassan ered, hallkan né
novekedik és fejlédik ki. A modern jogalkotads kovetelményei sajnos nem teszik lehetévé, hogy
még az organikus fejlédésre épll6 jogszabalyok is csak lassan nevelkedjenek, hallkan
fejlédjenek ki. A modern jogalkotasi kdvetelmények ettdl eltéré tempot tesznek sziikségessé,
ezért most a kortinkben |évé Hajas Barnabds miniszteri biztoshoz, f6osztalyvezets urhoz
szélok, és kérem, hogy ossza meg vellnk tapasztalatait, hogyan latta a jogszabaly el6készités

és a jogalkotasi folyamatot belUlrél.

Dr. Hajas Barnabas: tisztelt elndk urak, tisztelt konferencia! K6szondm szépen a meghivast, a
lehet8séget. En picit ott kezdeném amit Patyi professzor Ur, tanacselndk Ur emlitett,
mégpedig a kdzigazgatasi birdsagrol szolé 1896. évi XXVI. térvény vitdjanal. Erdekes médon az
elmult szazhuszon egynéhany évben ugy tlnik, hogy vannak elemek, amelyek idérél idére, ha
nem is teljesen abban a formaban, felbukkannak a kézigazgatasi birdskodassal kapcsolatban.
Az el6szor inkdbb egy kilonbséggel kezdem. 1893-ban benyujtott kozigazgatasi birdsagokrol
sz6l6 torvényjavaslatot mindenki nagyon varta. A parlamenti vitdban, a parlamenti
hozzaszolasokban a benyujtas el6ttdl kezdve egészen a torvényjavaslat tényleges targyaldsaig
rendszeresen hivatkozas volt kormanyparti és ellenzéki képvisel6k oldalardl is, hogy ez egy
nagyon vart, egy nagyon kivant jogintézmény. Mik azok, amelyek azonban idérél id6re
visszatér6 kérdések? Ezek kdzil emlitett tobbet professzor Ur, emlitette a generdl klauzula

kérdését, verszusz taxacid, parlamenti vita, képvisel6hazi vitdban 1896-ban egy nagyon
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fontosan megjelend kérdés volt egészen addig, hogy a késébbi kdzigazgatasi birdsagi elnokok
is folyamatosan visszatértek a kérdésre. Amire fokuszalnék az két kérdés. Az egyik a
kdzigazgatdsi birdsagi szervezettel kapcsolatos része ennek a vitanak és ennek tanulsagai. A
masik pedig a kozigazgatdsi tapasztalat kérdése a kozigazgatasi birdskodasban. A benyujtott
torvényjavaslat, ahogy azt professzor Ur emlitette tartalmazta az els6foku kdzigazgatdsi
birésagoknak a feldllitasat, vagy is egy kétszintl kozigazgatasi birdsagi szervezetet alakitott
volna ki. Egy-egy els6foku kozigazgatasi birdsagot minden varmegye székhelyre és minden
torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosban, valamint egy kiralyi felsé kozigazgatasi felsé
birésagot Budapesten. Meglepd mddon a kérdés nem, a vita nem abban bontakozott ki, hogy
mennyire optimalis ez a birdsagi szervezet, hogy mennyire optimalis egy lényegében
széttagolt elséfoku birdsagi szervezet, hanem az els6foku kozigazgatasi birdsag karanak
Osszetételébdl. Ezt az 1896. évi koltségvetési képvisel6hazi vitdban tobben csak fSispani
birdskodasnak nevezték. Ugye ebben a megolddsban az els6foku kdzigazgatasi birdsagok
elndke egyuttal a f6ispan lett volna. A kritika tehat éppen abban jelent meg, hogy mennyiben
tekinthetd ez egy birdi integritdssal 0sszeegyeztethetd megoldasnak. Idézem Holld Lajost
koltségvetési vitdban, szerinte, ha a f6ispant birdi tisztel ruhaznank fel akkor tulajdonképpen
az egész birdi intézményt az elséfokban diszkreditalni fogjuk. Vagyis valéjaban nem a
kdzigazgatdsi birdsagi szervezetrél szolt a vita. Ezt alatdmasztja az is, hogy a Kozigazgatasi
Bizottsag altal at dolgozott torvényjavaslat cime is valtozott, |ényegesen rovidebb is lett,
els6fokra vonatkozo valamennyi szervezeti eljardsi szabalyt mar nélkildzte. A vitdban el6-el§
jott, hogy igen is talan megfontolandd lenne egy kétfoku kozigazgatasi birdsagi szervezet. A
masik kérdéskor, amit érintenék a kozigazgatasi tapasztalatnak a kérdése, és itt azt a
Hieronymi Karolyt idézném, aki belligyminiszterként a torvényjavaslatot egyébként
benyujtotta. O azt mondta, hogy ha elismerjik azt, hogy sziikségesek a kdzigazgatasi
ismeretek a birdsag tagjainal, akkor nem vehetjik az els6foku birdsag tagjait mashonnan, mint
csak a kozigazgatasi tisztviselSi karbdl, mert csak a kdzigazgatasi tisztviselSi kar van abban a
helyzetben, hogy a kozigazgatasi kérdéseket gyakorlatilag az életbdl ismerje. Ugyanakkor
hozza tette, hogy természetes, hogy a mostani kozigazgatasi tisztviseli kar legjobb elemeit
fogjak a kozigazgatasi birdi allasra alkalmazni, hiszen valaki, aki viszonyainkat ismeri, hogy
azokat a hézagokat, amelyeket ezdltal tisztvisel8i karunkban okoznank, pétolni tudunk.
Lathatd, hogy a kozigazgatasi szaktuddsnak a kérdése egy folyamatosan visszatérd tapasztalat

vagy kérdés volt. Es még valakit idéznék, Kilényi Gézat, aki azt irta, hogy a kodzigazgatasi
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Ugyekben eljard bird csak akkor képes megfelelGen alkalmazni a feladatat, ha magas szinten
ismeri a kdzigazgatasi és eljarasjogot, uniés normakat és nemzetkozi birdi testiletek
precedensjogat, tovabba birdi fliggetlenségének feladdsa nélkil él benne a kdzigazgatas
vérkeringésében, napra készen ismeri a kozigazgatdsra harulé feladatokat, tovabba azokat a
pénzigyi, kozigazgatasi és egyéb korlatokat, amelyek a kdzigazgatas mozgasterének hatart
szabnak. Mindezek gondos mérlegelése vezetett arra, hogy Nyugat-Eurdpdaban alapvetéen,
valamilyen modon becsatornazzak a kdzigazgatdsi tipusu tapasztalatokat. Még a szervezetrdl,
a kozigazgatasi birdsagi szervezetérdl, mint az igazgatdsardl, az Alaptorvény 25. cikke alapjan
viszonylag sok mindent tudtunk, legalabb is, hogy tdbbszintd, van olyan, hogy felsébirdsag, az
igazgatassal nem a rendes birdsag igazgatasi modelljében torténik. A kdzigazgatasi birdsagok
biradirdl az Alaptorvény nem mond semmit. A 26. cikk kizarolag birakrol beszél, ebbdl arra a
kovetkeztetésre lehet kényszerit6leg jutni, és ez egyébként a kdzigazgatdsi birdsagokrol széld
torvényben meg is jelenik, mégpedig akként, hogy a 61. § kifejezetten utal az egységes bird
karra, hogy egységes a bird jogdllas. Ez a birdi jogdllas egységessége ez a birdi flggetlenség
garanciaiként ragadhaté meg, illetve nyilvanvaldan a kozigazgatasi bird itélkezé tevékenysége
soran éppugy itélkezé tevékenységet folytat, és nem veszi at a hatdsagi jogalkalmazas
feladatat, de erre még fogok néhany szot szélna, ha lesz még rd idém. Egy pillanatig nem volt
kérdéses ezen alaptorvényi elGiras, illetve korabbi torténelmi tapasztalatok alapjan, hogy
egységes birdi jogallassal kell a kozigazgatasi birdsagnak feldllnia, s6t ebbdl az is kényszeritéen
fakadt, hogy az a tevékenység azonossag, amely a kozigazgatdsi perek elbirdlasaban az elmult
id6szakban megjelent el§ feltételezi azt, hogy a kordbban kézigazgatdsi jogvitakat targyald
birdk valamilyen automatizmussal, ugye ezt a torvény megolddsaként nyilatkozattal oldja meg,
a torvény erejénél fogva kdzigazgatasi birdsag biraiva valjanak. Nagyon fontos, hogy ezt a
kérdést, hogy a birdi jogallas egységes sem a szakértdi bizottsagban, semmilyen mas férumon
soha senki kétségbe nem vonta. Igen am, ezzel csak a torténelmi tapasztalatok egyik felét,
vagy egyik felére adnék valaszt, vagy felelném meg az ott felmerdlt kérdést, a masik kérdés a
kdzigazgatasi tapasztalatnak a kérdése. Ezzel kapcsolatban nagyon fontos hangsulyozni azt,
hogy a torvény maga, a kozigazgatasi birdsagok a torvény maga, a kdzigazgatasjogi
tapasztalatot, hogy ha megnézzik a felsorolast elsé helyen a birdsagon belll megszerzett
tapasztalatot és azt kdvetBen a tobbi kozigazgatasi tipusu tapasztalatot sorolja fol, és fontos
azt is megjegyezni, hogy lehetévé teszi azt, hogy a kozigazgatasi bird, kozigazgatdsi birdként

tovabbi kézigazgatasi tapasztalatot szerezzen, éppen Ugy mint Németorszagban sokkal
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szélesebb az a kor, ahova beosztott biroként elkertilhet, amely ugyan nem el&feltétele a
tovabbi birdi karriernek, azonban erre nyilvanvaldéan megszerzett extra tudas tekintettel kell
lenni. Tekintettel arra, hogy ma a birak jogallasardl beszéltlink a torvény elfogaddsanak
tovabbi folyamataval, illetve annak soran folmerilt tovabbi kérdésekkel inkabb nem
foglalkoztam, a birdkra, a birak tuddsara, a birdi ethoszra vonatkozod hatteret probaltam

megosztani. Kbszondm szépen a figyelmet.

Boka Janos: K6szondm a panelistak hozzaszoldsait, 6rommel tapasztalom, hogy
kerekasztalunk nem csak nevében kerekasztal, hanem kerekasztal életjeleket mutat, ezért
réviden megadom a szot alkotmanybird asszonynak, aki erre reagalni kivan, amennyiben a

panelistak erre igényt tartanak, akkor egy-egy mondatos viszontvalaszra is lesz lehet6ség.

Dr. Horcherné dr. Marosi Ildikd: K6széndm szépen! En Patyi tandcselndk Urhoz, amit 6
elmondott, szeretnék szélni. En 8szintén szélva nem gondolom, hogy két Alkotmdnybirdsag
lenne ma Magyarorszagon. Magam is csinaltam, végeztem normakontrollt, hoztam
normakontroll eljarasban kozigazgatasi birdi dontéseket. Az én meglatasom szerint egy
legalitasbeli kérdés, tehat torvényességi megalapozottsagu kontroll és soha nem tévedtlink at
az alkotmanyossagi kérdések vizsgalatara, mindig szem el6tt tartottuk, vagy probaltuk
legaldbb is az Alkotmanybirdsag dontéseinek a fényében ezt a torvényességi kontrollt
gyakorolni. Tehat nem erre gondoltam kifejezetten, amikor a dialégussal, fontosnak tartom,
hogy hangozzon el még egyszer a dialégusnak ez a sz6 a dialdgus, a birdsagok a
joggyakorlatok kdzotti dialdgus, én konkréttan arra gondoltam, természetesen a fels6birdsag
nem fogja tudni az Alkotmanybirdsag déntéseit, tehat ez egy egyiranyu folyamat
pillanatnyilag, de azért az, hogy az Alaptorvény XXIV. cikkében mit jelent a részrehajlas, a
részrehajlds nélklli hatdsagi eljaras. Mi az, hogy részrehajlas nélkili? Mit jelent, hogy
tisztességes eljarasban, méltanyos hatdsagi eljdrasban? Mit jelent a nem térvényes
hatarid6ben, hanem ésszer(i hataridében vald déntéshozatal, ezek olyan elemei a XXIV. cikk
(1) bekezdésnek, amirél az én meglatdsom szerint a kdzigazgatasi birdsagnak kell mondani,
kell megallapitasokat tenni, amely megallapitdsok mellett szerintem az Alkotmanybirdsag,
amikor az alkotmanyossagi kontrollt végzi nem tud elmenni szd nélkil, tehat erre gondolok,
hogy a joggyakorlatokat dssze kell fésiilni, egymasra tekintettel kell folytatni. Kbszonom

szépen.
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Dr. Patyi Andras: Koszonom szépen! Nem a kedélyeket szeretném borzolni. Tegnap késé este
volt a kezemben Solyom Laszl6, Az alkotmanybirdsag kezdetei cimd konyve, nem el6szor
természetesen. O maga fogalmaz Ugy, hogy az Alkotmanybirdsagnak, kozdsségi
Alkotmanybirésagnak, norma birésagnak tekint minden olyan birésagot nevétél fliggetlendl,
amely normak megengedettsége folott itél és végleges dontést hoz, tehat e dontése mar nem
vizsgalhato felll, tehat ebbdl a szempontbdl a kuriai majdani felsébirdsagi dnkormanyzati
normakontroll ugyan az a tevékenység, amit az Alkotmanybirdsag végez. Természetesen volt
némi élc abban, hogy azt mondtam, hogy két Alkotmanybirdsag van, az egyiket igy is hivjak.
Ezzel természetesen nem szeretném a magyar Alkotmanybirdsag méltdsagat vagy
teljesitményét kisebbiteni. Ami az alkotmanyossagi, vagy az alkotmanybdl fakadd
kdvetelményeket jelenti nem volt ra kilon id6, de azt itt Gl6k mindnyajan tudjak, hogy az
nagyrészt, sokan ezzel foglalkozunk. Az Alaptorvény megemelte, sokkal magasabb szintre
emelte azokat az alapvetd elvi alapjogi kovetelményeket, amelyekkel szemben egy
kozigazgatasi dontésnek meg kell felelni, és talan ehhez annyit lehet hozzatenni, hogy ma sok
sz0 eset a birdi szervezetrdl, a kozigazgatasi birdi szervezetrél egy nagyon fontos valtozas az
allamtitkar ur altal emlitett 2017. évi |. torvénnyel a Kp-vel kovetkezett be. Ez a térvény hozta
be a preambulumaban ugyan, hozta be azt a felfogdst, hogy nevesitette az a felfogast, mely
szerint a kdzigazgatds torvény ald rendeltsége az a torvényes cél ala rendeltséget is jelenti,
hiszen a torvény azt mondja a preambulumaban, hogy a Kézigazgatasi perrendtartas azért
alkotta meg az Orszaggyllés, hogy biztositsa, a birdsagok biztositsak azt, hogy a kdzigazgatasi
aktusokat azon célokkal 6sszhangban valdsitottdk meg, amelyek érdekében ezeket
kibocsajtjak. Es ez teszi az alapvetd jogokat, a térvényesség kdvetelménye szempontjabdl

teljessé a kozigazgatasi mikodéssel szembeni kdvetelményeket. Kbszondom szépen!

Boka Janos: K&szondm a panel résztvevbinek a kozrem(ikdodését és kdszondm megtisztel

figyelmuket!



