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6 éves a korrupci6 elleni 6sszefogas Magyarorszagon
A Belugyminisztérium, a Kudria, az Orszagos Birésagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, az Allami
Szamvevészék, a Magyar Nemzeti Bank és a Kézbeszerzési Hatosag kozos értékelése az elmult
hat év eredményeirdl,

2011. november 18-an - az Allami Szdmvevészék kezdeményezése alapjan - a
kozigazgatasi és igazgatastgyi miniszter, a legfébb Ugyesz, a Legfelsébb Birosag elndke és
az Allami Szdmvevészék elndke kézos nyilatkozatot irtak ald, amelyben erkélcsi
kotelezettséget vallaltak az altaluk vezetett allami szervek korrupciéval szembeni ellenillé
képességének erdsitésére, a korrupcidellenes eszkoztar fejlesztésére. Az Gsszefogdshoz
2012-ben csatlakozott az Orszagos Birésagi Hivatal, majd 2014-ben a Bellgyminisztérium.,
2016-ban - az egyuttmikodés otodik évforduléjan - egyetértési szandékat fejezi ki a
Kozbeszerzési Hatosag és a Magyar Nemzeti Bank.

2017. december 11-én, hat éwel a kdz6s nyilatkozat alairasat kévetéen, Dr. Pintér Sandor
belliigyminiszter, Dr. Handé Tiinde, az Orszagos Birésagi Hivatal elndke, Dr. Polt Péter,
legfébb Uigyész, Domokos Laszl6, az Allami Szamvevészék elndke, Dr. Kénya Istvan, a
Kuria elnékhelyettese, Dr. Windisch Laszlé, a Magyar Nemzeti Bank alelnéke és Rigé
Csaba Balazs, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke a Magyar Igazsaglgyi Akadémian
ertékelték az altaluk vezetett intézmény korrupcidellenes tevékenységének elmlt hat évét,
majd az eredményekré| tajékoztattak a kozvéleményt.

A BelUgyminisztérium 2014 6ta, a Nemzeti Védelmi Szolgalat
kozrem(ikodésével latia el a kormanyzati korrupcidellenes
feladatok 6sszehangolasat. Az elmdlt években az allami szervek e
terlleten végzett 6nallé és kdzds munkajat a Nemzeti
Korrupciéellenes Program hangolja 6ssze. Ennek célkit(izései
mentén meghatarozott, két éves intézkedési tervek biztositjak a Program végrehajtasat.
Az els6 intézkedési terv végrehajtésdnak eredményeként a teljes allamigazgatasi
szervezeti korben megtortént az igazgatasi munkakérok elsGdleges komplex korrupciés
kockazati felmérése is. Az adatok és tendencisk ismeretében megfogalmazhaték azok az

intezkedések, amelyek a kockazatok szintjehez igazodoan, munkakér-specifikusan
alkalmazhatok azok csokkentése érdekében.

BELUGYMINISZTERIUM

A Program az egyik beavatkozasi teriiletként a hat6ségi eljarasok fejlesztését, az
allamigazgatasi folyamatok atlathatésaganak novelését hatarozza meg. Az elektronikus
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ugyintézés és kapcsolattartas egyre meghatarozébba valik az élet minden teriletén, ma
mar megkerllhetetlen része a mindennapoknak. A hagyomanyos eszkéz6k mellett a
korrupcids kockéazatok csokkentését szolgaljak az informatikai fejlesztések is, amelyek az
eljarasokat integralt rendszerekben automatizaljak, egyszer(isitik és dokumentaltan
kovethetévé teszik.

A kozlekedési szabalyszegések teriiletén bevezetett rendszerek a jogsertés észlelését, az
elkbvetd beazonositasat, a dontés meghozatalat és a szankciondlast emberi
kbzremikédés nélkil  képesek végrehajtani. Az  Ugyintézd-ugyfél személyes
kapcsolataban rejlé korrupcios kockazatok hatékony csokkentését jelenti az otthonrd|
vagy mobiltelefonrél intézhetd tigyek szamanak novekedése is, amely az allampolgarok
kényelmi szempontjait is érvényesiti. Az ugyek elektronikus nyomon kévetése az
Ugyfelek szamara eljarasuk &tlathatésagat is biztositja. A jogszabalyoknak megfeleléen
kialakitott, kotott informatikai folyamatok nem teszik lehet8yé az eljarasok jogtalan
befolyasolasat, valamint a hatésag oldalan jelentkez6 emberi mulasztasok lehet&ségét is
csokkentik. Az &llami, intézményi szereplOk egymas kozotti hivatalos kapcsolatrendszere
atlathatébba valik. A hagyomanyos kommunikaciés eszkozokhéz képest a folyamatok
nyomon kovetése, dokumentaldsa egyszer(ibb és gyorsabb is lesz. Ez ndveli a vezetdk
felelésségvallalasat, ami a szervezetek integritasat erdsiti, egyben a mikodés
hatékonysagat javitja.

A kozelmdltban a Belugyminisztérium és intézményi partnerei olyan integralt
elektronikus rendszerek fejlesztését valdsitotta meg, amelyek az emlitett
szellemiséget, célokat tudatosan eérvényesitik az e-kézigazgatds minden terilletén. A
szabalyozott és ellenérzétt rendszerek az emberi beavatkozast minimalisra redukaljak,
ezaltal a kockazatok jelentés mértékben csokkennek, a befolyastél mentes, jogszer(i
ugyintézés biztosithatéva valik. Egyre szélesebb kérben biztositott az elektronikus
ugyintézés a hatdsagi és mas kdzhatalmi eljarasokban. Az attorést e teriileten egy olyan
Uj személyazonositd igazolvany bevezetése (eSzemélyi) jelentette, amely lehet6vé teszi
az elektronikus kormanyzas és az elektronikus Ugyintézés szélesebb kér( elterjedését. A
hiteles elektronikus személyazonositasnak ez a moédja utat nyitott az e-Ugyintézést
biztosité informatikai alkalmazasok szinte korlatlan bévitésére, amelyek mar akar
mobiltelefonrdl is elérhetéek. Az elektronikus arverési és értékesitési felillet létrehozasa,

az elektronikus kdzbeszerzési eljaras kidolgozdsa szintén jelentds  eredménynek
tekinthet6k.

Ennek a folyamatnak ujabb mérfoldkove, hogy 2018. januar 1-t6| az ugyfélként eljaro
allam,  6nkormanyzat, kéltségvetési  szerv, Ugyesz, jegyzs, koztestiilet, egyéb
kozigazgatasi hatésag, valamint az Ugyfél jogi képviselSje és a gazdalkodé szervezetek
elektronikus tgyintézésre kotelesek torvényben meghatarozott esetekben.

Jelentds lépéseket tett a Kdaria a 2017-es évben is az integritas
fejlesztése és a korrupciés kockazatok kiszirése érdekében. A legfébb
birdi féorum tébb allami szervvel kbzésen 2017. november 11-én vett
részt azon az éves tanacskozason, amelyen a 2011. novemberében
alairt, a korrupciéval szembeni ellenallé képesség erésitésére vonatkozd
egyuttmukodési nyilatkozatban foglaltak teljestilését értékelték.




Megujult, valamint moédosult tobb szabdlyzat és eljarasrend, szamos elndki utasitas
szlletett annak érdekében, hogy a Kuria m(ikodését, jogszabalyban foglalt feladatainak
ellatasat veszelyezteté barminem(i anyagi vagy erkdlcsi veszteséggel szembeni ellenalls-
képesség er8sodjon. Ezek az intézkedések lefedik a szakmai és az igazgatasi
tevékenységek teljes korét. Kiemelt fontossagl, hogy meghjult az integralt
kockazatkezelés és az integritast sérté események kezelésének eljarasrendje. A
2017. januar 1-én hatalyba |épett szabalyzat célja, hogy a kockazatok kezelése
valamennyi szervezeti egységnél egységes eljards szerint, az erre vonatkozd
kormanyrendelet rendelkezéseivel ~&sszhangban, és a Kuria stratégidjaban
meghatarozott célok figyelembevételével torténjen. A Kiria szervezeti integritasat sérté
események bekovetkezése hatékonyabban megel6zhetd, bekdvetkezés esetén pedig az
esemeny feltarasa és a felel6sség megallapitasa egységes rendben torténik.

A megUjult szabalyzat a szervezeti integritast sérté esemény korébe sorol minden olyan
tevekenységet vagy mulasztast, amely a Kdria mikodési rendjét, a koltségvetési- és
vagyongazdalkodasat, az alapfeladat-ellitds barmely tevékenységét sérti vagy
veszelyezteti. Fontos, hogy az el6iras rendelkezik a bejelenték védelmérdl is.

A Kurian évek ota, féléves rendszerességgel kockazatkezelési munkacsoport
ulésezik a birésagi miikodés soran jelentkezé kockazatok teljes kor( szambavétele,
hatékony megoldési javaslatok kidolgozasa érdekében.

Mindezeken tul a Kdria munkatarsai rendszeresen részt vesznek az integritast el6segité
elméleti és gyakorlati képzéseken is.

A Kuria rendszerezte stratégiai céljait a 2017. évben, szamba vette a birésag f6- és
alfolyamatait, elkész(ilt a Kdria folyamattérképe és kockazati leltara.

Az elmult egy évben a Kuria tovabbi intézkedéseket tett az informatikai rendszer
biztonsaganak fejlesztése érdekében. A Kuria atallt az OBH kézponti virusvédelmi
rendszerére. Egy virustdmadas esetén a kiilsé, szakértdi tamogatas azonnal biztositott,
tovabba az otthoni hasznalatra kiadott informatikai eszkozék virusvedelmének tavoli
felugyelete is lehetségessé valt. A munkadllomasok és szerverek havonta kiadott
biztonsagi frissitéseinek kézponti telepitéséhez, kezeléséhez és feligyeletéhez u;j
informatikai eszkozoket helyezett tizembe.

Az eddig megtett lépések eredményeképpen az idei évben mindosszesen két, az
integritast érinté esemény tértént a Kurian, amelyeket azonban a szervezet idében
felderitett, a déntéshozok pedig megtették a szlkséges lépéseket.

A minél szélesebb kor(i és minél magasabb szint(i integritas elérése elképzelhetetlen az
egylttmikodés nélkil, ezért a Kuria 2017-ben is - immar hatodik alkalommal - részt
vett az ASZ Integritas Projekt keretében végzett korrupciéellenes felmérésben.

Az integritast biztosité szervezeti, miikodési rendszer kialakitasat a
@ OBH birésagok kiemelt feladatuknak tekintik, A birésagi szervezet 2012-

ben meghirdetett stratégiai céljainak egyike a birdsagi szervezet
integritasa, az itélkezési és igazgatasi munka atldthatésaga, utébbi kiszamithat6saga és
ellendrzéttsége. Ennek érdekében az elmdlt évben az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH), a
birésagi vezet6k és dolgozok is rendkiviil sokat tettek.



Az OBH-ban 2012 6ta m(ikédik a Birésagi Integritas Munkacsoport, amelynek tagjai
kGlonb6z6  birdsagokon, eltéré (igyszakokban tevékenykedd vezetSk, birak, nagy
tapasztalatd elméleti és gyakorlati szakemberek. Megvitatjak a legfontosabb, integritast
érintd szakmai kérdéseket és kidolgozzadk az ezekkel kapcsolatos intézkedési
javaslatokat. Az informatikai kockazatok kisz(irése érdekében idén létrejott az
Informatikai Biztonsag Iranyitasi Rendszer Munkacsoport is.

A birésagok tovabbra is minden évben részt vesznek az Allami Szamvevészék
integritas felmérésében, amelynek célja, hogy feltarja a kozszféra intézményeinek
integritasat fenyeget6 kockazatokat. Idén az OBH és 21 birésag (a Kuria, 2 itélétabla és
18 torvenyszék) toltotte ki a kérddivet. Kiemelkedd eredmeény, hogy a tavalyi kérdéiv
kiértékelése szerint az igazsagszolgaltatas intézményeinek - koztuk a birdsagi
szervezetnek - integritasat, feddhetetlenségét jelz6 mutatdi  kivaldak. Az
igazsagszolgaltatas intézményeinél megfelelSen mkédnek a korrupciéval szembeni
vedekezést er6sité mechanizmusok. Egyebek mellett a birak Etikai Kodexe, a kdzponti és
helyi szabdlyzatok, valamint a munkatarsak rendszeres képzései is ennek részét
képezhetik.

Ami az integritassal kapcsolatos képzéseket illeti, ez évben kétszer szerveztink belsé
képzést Ujonnan belépd munkatarsainknak. A képzéseken OBH-s és vendég el6adok -
igy az Alkotmanyvédelmi Hivatal munkatarsai - segitségével egyebek mellett az
informatikai és a kapcsolati biztonsagi kérdések kockazataira is felhivtuk a figyelmet.
Evente egy alkalommal kozponti képzést tartunk a birésagok integritas felel6seinek, a
részt vevo 25 integritas felelés pedig ezt kévetden a sajat birésagan is képzést tart az ott
dolgozdknak. igy az idén 5311 birdsagi dolgozé integritas targyd képzésére keriilt sor. A
birésagok dolgoz6i éppen e képzéseknek is kdszonhetben egyre tudatosabbak az
integritassal kapcsolatos kérdésekben.

Az Alkotmanybirésag ez év novemberében hozott hatarozatiban megerdsitette, hogy
lehetséges, so6t sziikséges az integritasi kérdések szabalyozasa a birésagi
szervezetben. A hatdrozat szerint az Integritasi Szabalyzat ,1. §-aban meghatérozott
értékeknek (atlathatésag, felel6sség, szdmon kérhet6ség, szakmaisag, a partatlansag, a
tisztességes eljaras) valé megfelelés valamennyi biréval és igazsagugyi alkalmazottal
szemben fokozott tarsadalmi kovetelmény, alapvetéen elvart magatartas. Az a tény,
hogy ennek a vildgosan koriilirt értékrendszernek a kOvetése a Szabalyzat szemglyi
hatalya ala tartozok szdmara kotelezettség, Gnmagaban még nem eredményezi a birak
itélkezé tevékenységének a befolyasolasat, vagy annak kozvetlen lehet6ségét.” Az
Eurépa Tanacs Korrupcidellenes Allamokat tdmérits csoportja (GRECO) a 2017. évi
jelentéstervezetében kifejezetten (idvézélte az Integritasi Szabalyzat megalkotasat. Az
OBH folyamatosan vizsgélja valamennyi szabdalyzatanak érvényesilését, s gyljti az
ertékes gyakorlati tapasztalatokat. A biréi karbdl az Integritasi Szabalyzat egyéb
rendelkezéseit érintéen is érkeztek mar modosits javaslatok. A Szabalyzat felllvizsgalata

tehat folyamatban van, a médositis pedig tekintettel lesz az alkotmanybirosagi
hatdrozat indokolasaban foglaltakra is.
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A Legfébb Ugyészség kivald és folyamatos munkakapcsolatot apol az
~ OLAF-fal, amelyet maga Giovanni Kesler az OLAF fbigazgatoja is

megerdsitett a Dr. Polt Péter legfébb igyésszel 2017. februar 07-én toértént
talalkozéjan. Valamennyi olyan esetben, amikor az OLAF igazsaglgyi ajanlassal vagy
jelzéssel fordult a Legfébb Ugyészséghez, az ugyészség elrendelte a nyomozast, illetve
amennyiben mar folyamatban volt a nyomozas, az OLAF ajanlasat a nyomozas irataihoz
Csatoltak es abban értékelték. Amennyiben egy OLAF ajanlas nyoman indult tgyben a
koltségvetési csalds mellett a vesztegetés gyanuja is megfogalmazddik, a nyomozas -
mint a 4-es metro Ugyében - ezen korulményre is kiterjed. Az OLAF eddigi 33 ajanlasa és
4 jelzeése és 1 zardjelentése nyoman indult nyomozasok eredményeként, a mai napig
Osszesen 9 ugyben emelt vadat az Ugyészség, amelynek nyoman eddig 2 marasztalé
itéletet hozott a birésag. Tovabbi 7 tgyben még nem sziletett itélet. 8 Ugy
megszlntetéssel zarult. Az Osszes tébbi tigyben jelenleg is folyamatban van a nyomozas.
Az OLAF ajanlasok, jelzések és zargjelentés nyoman indult blntetéeljarasok ezen
eredménye - a vadak és megszintetések aranya - meghaladja az Uniés atlagot.
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A magyar Ugyészség emellett kifejezetten aktiv szerepl6je az EUROJUST-on beliili
munkanak, illetve a szervezet &ltal koordinalt és finanszirozott kézds nemzetkozi
nyomoz6 csoportoknak. Ezen nemzetkdzi nyomozé csoportok minden eddiginél
hatékonyabb eszkézt jelentenek a hataron atnyuld, szervezett bUnelkévetskkel
szemben. Mindezt az EUROJUST elnoke, Michele Coninsx asszony a 2017. julius 14-ei Dr.
Polt Péter legf6bb igyésznél tett latogatasan is megerdsitette.

Az Ugyészség munkajanak hatékonyséagat jol példazza a korrupciés bldncselekményekkel
kapcsolatos intézkedések alakuldsa. Az elmdlt 10 év szdmadatait 6sszevetve
megallapithat6, hogy mig 2007-ben a korrupcios cselekmények 11,9 %-aban utasitottik
el a feljelentést és 38,8 %-aban sziintették meg a nyomozast, ezek az aranyok 2016. évre
7.6 %-ra és 257 %-ra estek vissza, A vademeléssel érintett cselekmények aranya
jelentésen magasabb - a teljes blncselekményi kérhoz viszonyitva - a korrupcids
blncselekmények esetében. Az elmdilt tiz év atlagaban az sszes korrupcios cselekmény

58,1 %-a vademeléssel fejez6dott be. (Az Gsszes vademelést tekintve ez az arany: 2015:
52%, 2016: 55%)

A Legfébb Ugyészség - a korrupcié elleni harc tapasztalatait felhasznalva - kifejtette
érveit az Gj buntetéeljarasi térvény kodifikaciéja soran. Az Ugyeszség egyetértett azzal,
hogy az id6kozben elfogadott szabalyozas a mentesség korét sziikiti. Fontos eredmény,
hogy az ligyészség kozremiikodésével megjelent az Uj torvényben a specialis nyomozati



technikak szabalyozasa. A kilénbdz8 leplezett eszkdzok alkalmazasa a korrupcié
felderitésének és bizonyitasanak elengedhetetlen feltétele.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal végzett megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasara
lgyészi jovahagyast kovetéen kerilhet sor, majd a vizsgalat befejezését kovetben az
Ugyész a végrehajtas torvényességét is ellenérzi. E feladatokat az ugyeészi szervezetben a
kézjogi szakag latja el. Tavaly ezen integritasi modszer az el6z6 évivel megegyezd szamu
(26) buntetd feljelentést eredményezett.

Az integritas megteremtésének alapvetd feltétele a személyi és szervezeti biztonsag. A
kérdés kulénds sdllyal merult fel a 2016. marciusaban a Kiskunhalasi Jarasi Birosag és
Ugyészség épiiletében tortént gépkarabélyos tdmadas fényében. Az (ij biztonsagi
kockazatok a védelem tovabbi névelését indokoltdk. Ennek érdekében a Legfébb
Ugyészség - a Belligyminisztériummal egyuttmlkodésben - orszagos (igyészségi
telefonos vészjelz6 rendszert hozott létre.

Mindezeken tul, a szervezeti integritast a korrupcids kockazatok vizsgalata, a folyamatos
és széles kor( képzés éppugy erdsiti, mint a 2014. decemberében elfogadott Ugyészségi
Etikai Kédex, tovabb4 a korrupciés tigyekben tett intézkedések - a szervezet honlapjan
és a médian keresztll torténd - rendszeres bemutatasa.

Az Allami Szadmvevészék (ASZ) elkdtelezte magat az
integritasalapl  kozigazgatasi kulttra meghonositdsa és
elterjesztése mellett, és tébb mint 10 éve kiemelt figyelmet
fordit a megel6zésen alapulé korrupcié elleni fellépésre.
SZAMVEVOSZEK Az Orszaggyllés 2007-ben és 2009-ben hatarozatban bizta
meg a Szamvevészéket a korrupcié elleni fellépés erOsitésével,
tovabba az ASZ 2014. évi beszamoldjanak elfogadasarél hozott hatarozataban elismerte
és megerGsitette az integritasalapl szervezeti kulttra elterjesztése érdekében végzett
munkajat. Mindemellett 2015-t6l az ASZ ellenérzéseibe beépitette az integritasi
kontrollok kiépitettségének és alkalmazésanak értékelését. Az ASZ 2017-ben is
tébb szaz ellenérzétt szervezet esetében vegezte el az integritast biztosité
rendszerek ellenérzését, amivel hozzajarult az ellendrzott szervezetek korrupcioé elleni
védettséget biztositd rendszereinek fejlesztéséhez.

%+ Az ASZ Integritas-projektje - a ~magyar modell”
Az Allami Szamvev8szék a holland szamvevészékkel valé egyiittm(ikodés keretében
megalapozott, majd 2009-ben elinditott Integritas-projekt révén egyediilalls ~magyar

modellt” dolgozott ki, alkalmassa téve azt a magyar koltségvetési szféra egészére
torténd kiterjesztésre,

Az ASZ 2017-ben hetedik alkalommal készitette el a kozszféra intézményeinek
korrupciés kockazatait, illetve a korrupcié ellen védelmet biztositd kontrollok
kiépitettségét értékeld Integritas-felmérését. A 2011 6ta rendszeresen elvégzett
kutatashoz idén &sszesen 3346 szervezet szolgaltatott adatot - tobb mint haromszor



annyi, mint a program hét évvel ezelétti induldsakor. Az elemzés &t olyan tertiletre
fokuszal, ahol kiilonosen jelentések a kdzintézmények és a maganszektor talalkozasabdl
fakado kockazatok. A vizsgalat ennek megfeleléen kiterjedt a kézszolgaltatdsok, a
hatdsagi jogkérok, a kozbeszerzések, a szakért6k alkalmazasa, valamint az allam és
a maganszerepl6k kozott kialakitott Uzleti kapcsolatok integritdsi helyzetének
értékelésére.

Az ASZ 2017-ben elvégzett kutatasanak eredmenyei bizonyitottak, hogy a
felmérésben val6 részvétel 6nmagaban is erésiti az integritas tudatossagot. Az
indexek valtozasa azt mutatja, hogy a hazai kbzintézmények integritas kockazatainak
trendszerd, tartdés csokkenése mellett, a kontrollkiépitettség atlagos szintje nem
csokkent, igy mérséklédott a kontrollal le nem fedett kockazatok aranya, vagyis
rendszerszinten javult az integritds szintje a magyar kézszféraban.

Az Allami Szdmvev8szék az elmult években fokozatosan kiterjesztette a korrupcios
kockazatokat és védettséget feltérképezd Integritas-felmérését a tobbségi allami
tulajdond, majd a tobbségi énkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokra is,
Utobbi - 6nkormanyzati tarsasagok felmérésérsl késziilt - tanulmanyat az ASz 2017
januarjaban  hozta nyilvdnossagra. Az elemzés iranymutatasokat s
megfogalmazott az 6nkormanyzati -, illetve korabban az &llami tarsasagok
integritasi helyzetének javitasa érdekében. Ezzel szorosan Osszeflgg, hogy 2017-ben
egyuttmiikodés vette kezdetét az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 (MNV) Zrt. kézott, az allami vallalatok integritasanak fejlesztése
érdekeben. 2017 oktoberében az ASZ Gjabb, de most mar kézés integritas felmérést

inditott a tobbségi 4llami, illetve 6nkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
korében.

+ Az ASZ tanacsadé tevékenysége - etikus vezet6képzés és ontesztek

A kozszféra integritas szemléletének fejlédését és a korrupcié elleni nemzeti 6sszefogast
mutatja, hogy az integritds iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos ismeretek és
tapasztalatok beéplultek, beépiilnek a kozszolgdlati szakemberek és vezeték
képzésébe is. Az ASZ a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, valamint a Nemzeti
KOzszolgalati Egyetem egyittm(kodésével 2013-ban elinditott integritas tanacsadé
képzésen az elmult években kozel 200 szakérté szerzett diplomat. A tanacsaddk a
korrupcié és visszaélések kockazatanak csoékkentésén keresztll tdmogatjak a
kOzigazgatas fejlesztését.

Az Orszaggy(ilés az ASZ eredményeit elismerve 34/2015. (VIIl. 7.) szdmU hatérozataban
tamogatta, hogy a kozpénzekkel és kozvagyonnal val6 gazdalkodasban érintett
szervezetek tekintetében az ASZ szélesitse a vezetsi rendszerekre vonatkozé
tanacsadé tevékenységét és tamogassa az etikus kozpénziigyi vezetéképzést.

Ennek érdekében az ASZ a Miskolci Egyetemmel megdjitotta egylttmiikodési
megallapodasat, amelynek f& célja az etikus kozpénzigyi vezetGképzés tudomanyos
megalapozasa és a kéltségvetési intézmények elsé szadmu vezetdi szamara képzési
programok kidolgozasa. A bekapcsolédas lehetéségét az ASZ els6ként a muzeumok



fGigazgatoi, igazgatoi részére ajanlotta fel ellendrzési tapasztalati alapjan. 2018-ban a
Szamvevészék tovabbi intézménycsoportokra, illetve kozpénziigyi teriiletekre is
kiterjeszti az ellendrzési tapasztalataira épiilé - az integritast fokuszaba helyezé -
vezet6képzd programjat.

Az ASZ 2017-ben is szorosan egylttm(ikédétt a 2011-ben - az ASZ kezdeményezése
alapjan - létrejott korrupcié elleni 6sszefogasban résztvevsd intézményekkel. A
tudasmegosztas jegyében az ASZ vezetd, szakértéi idén szamos eléadast, tréninget
tartottak példaul a Beligyminisztérium Nemzeti Védelmi Szolgalat, az Orszagos Birdsagi
Hivatal, valamint a Kézbeszerzési Hatdsag szakmai-képzési esemeényein, konferenciin.
Az ASZ az integritds szemléletvaltas ~motorjakent”, annak megvalositasaban (j
eszkozként 2014 Ota ontesztekkel is tdmogatja a kozszféra intézményeit. Az ASZ
honlapjan (www.asz.hu) elérhets énkéntes onteszt rendszer alkalmazasaval javulhat a
kitoIt6 szervezetek belsé kontrollrendszere, 6nellenérzési keépessége, vagyis elésegithetd
a szervezeti integritas alapjainak megteremtése. Az ASZ Ontesztjeit 2017-ben 6sszesen
csaknem 2000 alkalommal téltotték le a kézszféra szervezetei.

*+ Az ASZ nemzetkézi szerepvallalasa - tudasmegosztas

Az Allami Szamvevészék az integritas és a korrupcié elleni fellépés terén is aktiv
szereplje a szamvevdszékek nemzetkdzi kozosségének. Az Orszaggy(ilés 41/2013. (V.
27.) szamu hatérozataval tdmogatta, hogy az ASZ részt vegyen a legfébb ellen6rzé
intézmények nemzetkozi szakmai szervezete (INTOSAI) Fejlesztési
Kezdeményezésének (IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként tamogatast
nydjtson. Az ASZ 2015 végén felajanlotta el6z6 évi kéltségvetési maradvanyat, mintegy
129 millié forintot a IDI korrupciéellenes programjai szamara - melynek
kovetkeztében Magyarorszég a kezdeményezés jelent8s tamogatéjava lépett eld.
A vilag 75 - jellemzéen afrikai, dzsiai és panamerikai - fejl6dé orszagaban megvaldsulo
kOzigazgatas-fejlesztési programok az ASZ szakmai részvételével 2017-ben is zajlottak, és
2018-ban is folytatdédnak.

A nemzetkézi  tuddsmegosztast tamogatia az ASZ  ,j6  gyakorlatok”
szeminariumsorozata is, melynek keretében a Szamvevészék 2017 tavaszan
negyedszerre is megszervezte - és a tervek szerint jovlre is megszervezi - az immar
hagyomanyosnak szdmité négynapos integritds szeminariumat. Az eddigi esemenyeken
az ASZ bsszesen 47 orszag 128 szamvevészéki szakértdjével osztotta meg a
korrupcié6 elleni fellépés terén szerzett ta pasztalatait.

A nemzetkozi szint( hasznosulas szempontjabdl az idei év fontos esemeénye volt az a
nemzetkézi integritds mihelymunka, amely 2017. aprilis 24-28. kézétt zajlott le
Budapesten, az ASZ szervezésében. A hat orszag - Albania, Gruzia, Koszova, Macedonia,
Moldova, valamint Ukrajna - részvételével megszervezett szakmai rendezvény célja az
volt, hogy a partner szamvevészékek az AS7 Integritas-felmérésének moédszerét
megismerjék, és annak adaptélasaval sajat orszagukban is terjesszék az integritasi
kultirat. Ez a munka 2017 maésodik felében tbb orszagban mér megkezd4dott,
tovabba e célok megvalésitasa érdekében kezd&dott bilateralis egylttm(ikodés az Iraki
Szamvevészékkel is. Ehhez kapcsolédik még, hogy 2017 6szén az ASZ az eurodpai
szamvevédszékeket tomoérité nemzetkézi szervezet (EUROSAI) berkein beliil 6nallé



projekt-csoportot hozott létre az integritas kultira terjesztése és a kolcsonos
tudasmegosztas érdekében. A projekthez hét EUROSAI tagorszag - Albania, Ausztria,
Bulgaria, Gruzia, Macedénia, Roménia és Ukrajna - is csatlakozott.

Az Allami Szémvevészék a korrupcié megel6zésének modszertanat, mérését és
eredményeit kilénb6z6 szakmai, tudomanyos és oktatasi férumokon is megosztja.
Célunk, hogy szigori nemzetkozi standardok alapjan végzett kutatasi és ellendrzési
modszereink és eredményeink egyfajta referenciapontként szolgaljanak, ezaltal
hozzajaruljanak az integritas szemlélet széleskoérii hazai és nemzetkdzi
elterjedéséhez.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) b6 egy éwel ezelétt, 2016
novemberében o6rommel csatlakozott a hazai allami szervezetek
Osszefogasahoz a korrupcié elleni kiizdelemhez. A jegybank kiemelt
ugynek tartia az ilyen jellegli visszaélésekkel szembeni
ellenalloképesség erdsitését - e kozos 6sszefogas keretében beliil is.

Fontos volt a csatlakozds az MNB szadmdra azért is, mert a kilonbozé intézmények
egymastdl is tanulhatnak a korrupciéellenes eszkoztar folyamatos fejlesztése
érdekében. Nem véletlen, hogy a téma és a vele szembeni fellépés hangsulyosan
felmerllt az ezen intézmények j6részét soraiban tudé Magyar Pénzlgyi Gazdasagi
Ellendrok Egyesuletének idei kozgylilésének eléadasaiban is. Az integritas ugyanis
nemcsak elkotelezédést, kovetendd egységes szemléletet jelent, hanem az ezzel
kapcsolatos konkrét technikdk, modszertanok megismerését és elsajatitasat. A
valamelyik intézménynél kialakitott hatékony megoldasokat igy gyorsan alkalmazni tudja
a tobbi tarsszervezet is.

Az MNB az elmult egy évben maga is sokat tett az atlathatosag er6sitése érdekében. Az
idei évben a jegybank felligyeleti teriiletének szervezeti rendjét Ugy alakitotta at, hogy
markansan szétvalasztotta a vizsgalGi és jogi szervezeti egységeket. £z azt jelenti,
hogy egy-egy pénzlgyi intézmény vizsgalata soran az ellendrzés elsd pillanatatél a
jegybanki hatarozat kiadasaig minden munkafolyamatndl, dontési pontnal megvalésul a

«Négy szem” elve, s a munkaban részt vevd kollégak egymastdl fliggetlen vezeték
kontrollja alatt dolgoznak.

Ugyanezt a szemléletet varja el a jegybank az integritas kapcsan az altala feltgyelt
pénziigyi intézményektsl. Az integritds hidnya ugyanis e szektorban penzigyi
stabilitasi kockazatot is jelenthetne, ezért ennek meg a lehetéségét is csirajaban el kell
fojtani. Az MNB ezért minden eszkdzzel - hangsllyosan a belsé védelmi vonalak
kialakitasarol és miikodtetésérél, a pénzugyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkcisird|
tavaly juniusban megjelentetett ajanlasaval, illetve az Eurépai  Bankhatésag
javadalmazasi politikara vonatkozé ajanlasainak hazai alkalmaztatésaval - azon dolgozik,

hogy a pénziigyi intézmények is kialakitsak a megfelel6 eszkéztarat a korrupciéval
szemben.



A piaci szereplék integritdsanak biztositasa kapcsan uj kihivast jelent a digitalizacid,
illetve a fintech cégek megjelenése. A digitalis, irasbeliség nélkili Uzleti folyamatok
ugyanis ma még olykor nehezebben kévethetSk, s kérhetdk szamon. A jegybank a
kozelmultban - egyebek kozt a felhGalapd szolgaltatasok témajaban idén januarban
megjelentetett, eurdpai szinten is Gttorének szamitd ajanlasaval - teljes erébdl
megkezdte a szervezeti és szabalyoz6i felkésziilést az ezzel kapcsolatos felligyel6i kihivas
teljesitésére. Az MNB ennek révén az aj, digitalis vilagban is teljes mértékben
szavatolni fogja a pénziigyi stabilitast.

Ot évvel az Allami Szamvevészék

: kezdeményezése alapjan a korrupcié elleni Osszefogas

/ céljabdl létrejott kozds nyilatkozat aldirdsa utan 2016,

november 17-én a Kozbeszerzési Hatosag egyetértési

szandékat fejezte ki a nyilatkozatban vallalt kotelezettségek
teljesitésére vonatkozdan.

w4 KOZBESZERZES
w— . HATOSAG

Az azdta eltelt id6szakban a Hatésag fokozott figyelmet fordit a szervezet korrupciéval
szembeni ellendlloképességének erbsitésére, ennek jegyében sor kerilt a teljes
informatikai rendszer biztonsagi felulvizsgalatara. A Hat6sag Uj informaciébiztonsagi
technolégidkat vezetett be, ennek soran joval hatékonyabb tizfal kiépitésére, Uj log
elemz0 rendszer bevezetésére kerdilt sor. Ezeken tdlmenden INSIDE beszerzéstamogatd
rendszerlnk is feltlvizsgalatra és tovabbfejlesztésre kerilt, amelynek kévetkeztében a
beszerzési folyamatok atlathatosaga, nyomonkovethet8sége nagy mértékben erésodott.

A Hat6sag nem tartozik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az
érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl szélé 50/2013. (.25.) Korm. rendelet hatalya
ala, de fontosnak tartja az integritas erésitését és a korrupcidellenes magatartas
tudatositasat a munkatarsak korében. Fentiekre tekintettel munkatarsunk részt vesz a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Integritas tanicsadd szakiranyl tovabbképzésén.
Terveink kozétt szerepel tovabb4 belsé képzések megszervezese, illetve a hatalyban Iévé
szabalyzatunk felulvizsgélata.

A kbzbeszerzési korrupcid visszaszoritisa és megeldzése érdekében a Kézbeszerzési
Hatosag keretében miikédS Tanacs 2012-ben fogadta el a Kézbeszerzési Etikai
Kodexet, mely 2013. marcius 1-én lépett hatdlyba. A Kédex célja iranymutatast adni a
kbzbeszerzési eljarasok résztvevsinek - ajanlatkéréknek és gazdasagi szerepl6knek
egyarant - arrél, hogy miként tanusithatnak a kbzbeszerzési eljarasok soran etikus
magatartast, ezzel is hozzajarulva a kdzpénzek hatékony felhasznalasihoz, a kdzvagyon
védelméhez, a kozbeszerzési eljarasok tisztasagadhoz. A Tanacs legalabb félévente

felllvizsgalja a kddex rendelkezéseit, s amennyiben indokoltnak tartja, aktualizalja annak
tartalmat.

Annak érdekében, hogy a Hatosag beszerzéseinek atlathat6saga illetve a verseny
tisztasaga biztositva legyen, tovabbd a beszerzések tervezésének és ellendrzésének
elGsegitése érdekében a Hat6sag varhatdéan még idén fogadja el feltlvizsgalt beszerzési



szabalyzatat, melyben részletszabalyokkal kivanjuk biztositani az ajanlatadok
egymastol valo flggetlenségét.

A kozbeszerzési jogalkalmazas megkénnyitése, a jo gyakorlatok elterjesztése érdekében
Magyarorszag V4 elnokségi programja részeként Domokos Laszld védnokségével a
Hatosag 2017. november 14-én ,Atlathaté, hozzaférhetd és versenyképes kdzbeszerzés”
cimmel kozel 360 résztvevével tartotta meg nemzetkézi konferenciajat, ahol kilénos
hangsulyt fektetett a korrupcidellenes nemzetkozi gyakorlat bemutatasara. Onként
vallalt oktatasi tevékenységiink részeként a Nemzeti Védelmi Szolgalat felkérésére a
Szervezet munkatarsai részére megszervezett antikorrupcids képzésben a Hatdsag a
kézbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcids kockazatokrol, tapasztalatokrdl szél6
el6adassorozatot tartott.

A Hatbsag Eurépaban egyediilalld szerzédésellendrzési tevékenységének célja, hogy a
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések teljesitését, valamint a
szerzOdésszer(i teljesités megvaldsitasanak ellendrzését biztositsa. Ellen&rzési
tevekenységének eredményeképpen a Kodzbeszerzési Dontébizottsag  2016-ban

117.330.000,- Ft, 2017. november 30-ig pedig 342.720.000.-Ft birsag keriilt
kiszabasra.

Torvény altal biztositott hataskorének megfeleléen a Hatdésag egyik f6 célja a nem
nyilvanosan, azaz a hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljarasok (HNT) szamanak
visszaszoritdsa. Szigoru ellenérzési tevékenységiinknek is kdszonhetben az el6z6 évhez
képest kézel 40 szazalékkal csokkent a nem nyilvanos eljarasok aranya.

A Hatdésag keretei kézétt mikods, de attol szakmailag fuggetlen Kozbeszerzési
Dontbbizottsag gyakorlatdban az elmult évben lényeges valtozas kovetkezett be: a
Dontdbizottsag nagy hangsulyt fektet arra, hogy az olyan esetekben, ahol sulyos
jogsértés valésul meg jelentés birsagot szabjon ki, mig mas esetekben segité jelleggel

lépjen fel. A 2017. évben a Dontbbizottsag altal eddig kiszabott birsag mértéke
628.885.000.- Ft.



